     ΧΟΡΗΓΗΣΗ ΕΠΙΔΟΜΑΤΟΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΗΣ 

                   ΑΝΑΣΦΑΛΙΣΤΟΥ ΥΠΕΡΗΛΙΚΑ ΑΠΟ ΤΟΝ ΟΓΑ
   Ι. ο ν. 4387/2016 ( ΦΕΚ Α 85) στο άρθρο 93 με τίτλο «Επίδομα Κοινωνικής Αλληλε0,γγύης Ανασφάλιστων Υπερηλίκων» ορίζει ότι «1. Στους ανασφάλιστους υπερήλικες και σε αυτούς που δεν πληρούν τις προϋποθέσεις συνταξιοδότησης, καταβάλλεται από τον ΟΓΑ, επίδομα Κοινωνικής Αλληλεγγύης Ανασφάλιστων Υπερηλίκων, εφόσον πληρούν τις εξής προϋποθέσεις: α) Έχουν συμπληρώσει το 67ο έτος της ηλικίας τους, β) Δεν λαμβάνουν ή δεν δικαιούνται να λάβουν σύνταξη από το εξωτερικό ή οποιαδήποτε ασφαλιστική ή προνοιακή παροχή από την Ελλάδα, μεγαλύτερη από το κατωτέρω στην παράγραφο 3 πλήρες ποσό του επιδόματος. Σε περίπτωση που η κατά τα ανωτέρω σύνταξη ή παροχή από δημόσιο φορέα που λαμβάνουν είναι μικρότερη από το επίδομα, δικαιούνται το ποσό της διαφοράς που προκύπτει μετά την αφαίρεση του ποσού της σύνταξης ή παροχής που λαμβάνουν από το επίδομα. Αν το ποσό που προκύπτει είναι μικρότερο από είκοσι (20) ευρώ δεν καταβάλλεται το επίδομα. Σε περίπτωση μεταβολής του ποσού της σύνταξης ή της παροχής που λαμβάνουν από το εξωτερικό ή την Ελλάδα, αντίστοιχα, οι δικαιούχοι υποχρεούνται να το δηλώσουν αμέσως, προκειμένου να τροποποιηθεί αναλόγως το ποσό του επιδόματος. Για όσους λαμβάνουν σύνταξη ή άλλη παροχή από οποιοδήποτε φορέα του εξωτερικού, η νομισματική ισοτιμία λαμβάνεται υπόψη την 1η εργάσιμη ημέρα του έτους κατά τη χορήγηση, την επαναχορήγηση ή την τροποποίηση του ποσού της παροχής που λαμβάνουν από τον αρμόδιο για την καταβολή αυτής φορέα, λόγω αλλαγής του ποσού της σύνταξης που λαμβάνουν από τον φορέα του εξωτερικού, γ) …… δ) ……., ε)Το συνολικό ετήσιο ατομικό φορολογητέο εισόδημά τους, καθώς και το απαλλασσόμενο ή φορολογούμενο με ειδικό τρόπο εισόδημά τους δεν υπερβαίνει το ποσό των τεσσάρων χιλιάδων τριακοσίων είκοσι (4.320) ευρώ ή, στην  περίπτωση εγγάμων, το συνολικό ετήσιο οικογενειακό φορολογητέο εισόδημα, καθώς και το απαλλασσόμενο ή φορολογούμενο με ειδικό τρόπο εισόδημα δεν υπερβαίνει το ποσό των οκτώ χιλιάδων εξακοσίων σαράντα (8.640) ευρώ, στ) Εξαιρούνται της παροχής οι μοναχοί/ες, οι οποίοι διαμένουν σε Ιερές Μονές και συντηρούνται από αυτές και όσοι εκτίουν ποινή στερητική της ελευθερίας. ζ) Εξαιρούνται επίσης οι ανασφάλιστοι υπερήλικες και αυτοί που δεν πληρούν τις προϋποθέσεις συνταξιοδότησης, εφόσον ο/η σύζυγος λαμβάνει σύνταξη από οποιαδήποτε πηγή μεγαλύτερη από την παροχή. 2. Στο εισόδημα δεν υπολογίζονται: α) Οι οικονομικές ενισχύσεις που χορηγούνται σε άτομα με αναπηρίες λόγω της αναπηρίας τους, β) Το διατροφικό επίδομα που χορηγείται στους πάσχοντες από χρόνια νεφρική ανεπάρκεια τελικού σταδίου και στους μεταμοσχευμένους, γ) Το επίδομα ανεργίας, δ) Η διατροφή που καταβάλλεται σε ανήλικο τέκνο με δικαστική απόφαση ή με συμβολαιογραφική πράξη ή με ιδιωτικό έγγραφο.  3. Περιουσιακά κριτήρια : α) Ακίνητη περιουσία: Η συνολική φορολογητέα αξία της ακίνητης περιουσίας του αιτούντος, σύμφωνα με τα ανωτέρω, το επίδομα, δεν μπορεί να υπερβαίνει στο σύνολο της το ποσό των ενενήντα χιλιάδων( 90.000) ευρώ , β) Κινητή περιουσία: Το τεκμήριο αντικειμενικής δαπάνης της κινητής περιουσίας του αιτούντος ( επιβατικά ΙΧ, ΜΧ αυτοκίνητα ή και δίκυκλα) δεν μπορεί να υπερβαίνει στο σύνολό της, το ποσό των έξι χιλιάδων (6.000) ευρώ.». 

             II.  Το Σύνταγμα στο άρθρο 21 παρ. 3 και 4 ορίζει ότι : «3.Το κράτος μεριμνά για την υγεία των πολιτών και παίρνει ειδικά μέτρα για την προστασία της νεότητας, του γήρατος, της αναπηρίας και για την περίθαλψη των απόρων.  4. Η απόκτηση κατοικίας από αυτούς που την στερούνται ή που στεγάζονται ανεπαρκώς αποτελεί αντικείμενο ειδικής φροντίδας του Κράτους»∙ στο άρθρο 22 παρ. 5 ότι : «Το κράτος μεριμνά για την κοινωνική ασφάλιση των εργαζομένων όπως νόμος ορίζει.» και στο άρθρο 25 παρ.1 ότι: «Τα δικαιώματα του ανθρώπου ως ατόμου και ως μέλους του κοινωνικού συνόλου και η αρχή του κοινωνικού κράτους δικαίου τελούν υπό την εγγύηση του Κράτους. Όλα τα κρατικά όργανα υποχρεούνται να διασφαλίζουν την ανεμπόδιστη και αποτελεσματική άσκησή τους……».
Σύμφωνα με τις ως άνω συνταγματικές διατάξεις αφενός η φροντίδα των απόρων και υπερήλικων ατόμων τίθεται υπό την προστασία του Κράτους, αφετέρου η κατοικία και η αρχή του κοινωνικού κράτους τελούν υπό την εγγύηση του Κράτους. Μέσα στα πλαίσια αυτά θεσπίστηκε με το άρθρο 93 του ν. 4387/2016 το «επίδομα Κοινωνικής Αλληλεγγύης Ανασφάλιστων Υπερηλίκων». Μεταξύ των προϋποθέσεων, που προβλέπονται από τις εν λόγω διατάξεις για τη χορήγηση του ως άνω επιδόματος, ορίζεται, ότι το συνολικό ετήσιο ατομικό φορολογητέο εισόδημα του επιδοτούμενου δεν υπερβαίνει το ποσό των τεσσάρων χιλιάδων τριακοσίων είκοσι (4.320) ευρώ ή, στην περίπτωση εγγάμων, το συνολικό ετήσιο οικογενειακό φορολογητέο εισόδημα δεν υπερβαίνει το ποσό των οκτώ χιλιάδων εξακοσίων σαράντα (8.640) ευρώ. Όμως, για τον υπολογισμό του ετήσιου φορολογητέου εισοδήματος, στην κάθε περίπτωση, δεν μπορεί να προστεθεί το τεκμαρτό εισόδημα του φορολογουμένου από την κατοχή κατοικίας, διότι τούτο τίθεται για φορολογικούς λόγους για την πάταξη της φοροδιαφυγής και όχι για τη χορήγηση του ως άνω επιδόματος κοινωνικής αλληλεγγύης. Κι’ αυτό διότι, άλλως, αφενός φαλκιδεύεται ο σκοπός για τον οποίο θεσπίστηκε η χορήγηση του εν λόγω επιδόματος, αφετέρου εκφεύγει των προστατευτικών ορίων που τίθενται με τις προαναφερόμενες συνταγματικές διατάξεις. Ως εκ τούτου δεν πρέπει να υπολογιστεί η εν λόγω τεκμαρτή δαπάνη για τον προσδιορισμό του ετήσιου ατομικού ή οικογενειακού πραγματικού εισοδήματος του επιδοτουμένου, κατά τη διαδικασία χορήγησης του προαναφερομένου επιδόματος κοινωνικής αλληλεγγύης.  

III. Στην προκειμένη περίπτωση από την προσβαλλόμενη πράξη και τα λοιπά στοιχεία του φακέλου, προκύπτουν τα εξής: Ο ενιστάμενος γεννήθηκε στις …………….. στην ……………….. (Ν. Έβρου) και είναι κάτοικος………….. (Ν. Ηλείας). Υπέβαλε στον Ο.Γ.Α. την υπ’ αρίθμ.……………... αίτηση-δήλωση για σύνταξη ανασφάλιστου υπερήλικα, μαζί με τα απαιτούμενα δικαιολογητικά, μεταξύ των οποίων και την υπ’ αριθμ. …………….. δήλωση φορολογίας εισοδήματος (ΔΥΟ ……………) φορολογικού έτους ………... Σ’αυτήν, ο ενιστάμενος διέλαβε, ότι διαθέτει ιδιοκατοικούμενη κύρια κατοικία, σε ποσοστό 100%, στη …………………… (Ν. Ηλείας) επιφανείας 48 τ.μ. και συνολικής αξίας 11.661,76 ευρώ, σύμφωνα με την οικεία δήλωση του ΕΝ.Φ.Ι.Α. Το αίτημα του ενιστάμενου απορρίφθηκε, με την προσβαλλόμενη υπ’αριθμ. ………………. απόφαση του Προϊστάμενου του Π.Υ. Ο.Γ.Α. Δυτικής Ελλάδος. Κι’ αυτό, με την αιτιολογία ότι « Το συνολικό ετήσιο ατομικό φορολογητέο εισόδημά του, καθώς και το απαλλασσόμενο ή φορολογούμενο με ειδικό τρόπο εισόδημα υπερβαίνει το ποσό των 4.320 ευρώ». 
         IV.  Όμως, σύμφωνα με όσα εκτέθηκαν ανωτέρω ( στο κεφ. ΙΙ), η εν λόγω τεκμαρτή  δαπάνη δεν πρέπει να συνυπολογιστεί για τον προσδιορισμό του ετήσιου ατομικού προγματικού εισοδήματος του ενιστάμενου στην  παρούσα διαδικασία χορήγησης του ένδικου βοηθήματος κοινωνικής αλληλεγγύης. Οπότε, το ατομικό εισόδημα αυτού είναι μικρότερο του οριζόμενου στον προαναφερόμενο  ν. 4387/2016  ποσού των  4.320 ευρώ.
        Συνεπώς, πρέπει να γίνει δεκτή η ένσταση του ………………………………, να ακυρωθεί η προσβαλλόμενη απόφαση, να αναπεμφθεί η υπόθεση στο οικείο Τμήμα του Ο.ΠΕ.Κ.Α. (πρώην Ο.Γ.Α.) και εφόσον συντρέχουν και οι λοιπές νόμιμες προϋποθέσεις, να χορηγηθεί το αιτούμενο επίδομα στον ενιστάμενο.

